EXPUNERE DE MOTIVE

Contractele de donatie incheiate in beneficiul persoanelor defavorizate reprezinta
intotdeauna o ameliorare a situatiei acestora ins3, in prezent, ele constituie o necesitate real3,
asigurandu-le un sprijin crucial acestora. Donatiile realizate in sprijinul persoanelor defavorizate
reprezintd, din perspectiva persoanei donatare, dovada unei societati cu spirit civic dezvoltat si
activa in ceea ce priveste implicarea sociald, in vederea contribuirii bunului mers al societétii si al
evolutiei acesteia intr-o modalitate Tn care in Romania secolului XXI, stat membru al Uniunii
Europene, dezvoltarea cetdtenilor sd nu fie impiedicatd de lipsa avind ca obiect necesitétile
minimale ale acestora, precum hrana, imbracamintea, produsele de igiena.

Tn prezent, nu existd legislatie de suport in vederea facilitérii 5i a incurjérii donatiilor
realizate de catre operatorii economici catre anumite institutii sociale, precum cantinele de
ajutor social si centrele de rezidenta sau centrele de zi pentru copii, persoane varstnice, persoane
cu dizabilitdti si alte categorii de persoane defavorizate.

Legea privind facilitarea incheierii contractelor de donatie intre operatorii economici si
institutiile sociale enumerate are un caracter inovator in materia institutiei juridice a donatiei,
prin aceea ca reglementarea prevede ca actorul care trebuie sa iasa din pasivitate este institutia
sociald donatara, nu donatorul.

Avem fin vedere faptul c3, de cele mai multe ori, in cadrul acestor institutii sociale,
efectivul de hrana, de imbracaminte, de produse de igiena personala si de produse de curatenie
este cu mult depisit de necesar, prin raportare la numarul persoanelor aflate Tn grija institutiilor
sociale. Pe de altd parte, avem in vedere si faptu!l c3, in lipsa unui cadru legal de sprijin,
colaborarea dintre operatorii economici si institutiile sociale, in sensul incheierii contractelor de
donatie, este sporadic, fiind iluzoriu faptul ca un numir redus de donatii anuale ar face o
diferenta reald in privinta situatiei celor defavorizati. In ceea ce priveste aceste donatii, exista si
posibilitatea ca — din moment ce institutia sociald donatara nu are un rol activ, ci unul pasiv,
asemenea unui donatar clasic — donatiile s3 se realizeze intr-o cantitate excedentara care ar
putea, Tn cazul risipei alimentare, de exemplu, s& contribuie fard echivoc la sporirea risipei
alimentare. Astfel, prezenta lege reglementeazd incheierea contractelor de donatie in urma
,ofertei” de a contracta din parte institutiei sociale, acceptata de citre operatorul economic.

Totodatd, in considerarea reglementarilor actuale si a realitatii sociale, intelegem ca
donatiile nu sunt incurajate din perspectiva operatorului economic donator, care nu dobandeste
niciun beneficiu prin aceste donatii. In pofida faptului cé situatia persoanelor dezavantajate ridica
aspecte ce {in de moralitate si solicit3, pe aceasta cale a echitatii, realizarea unor acte de donatie
dezinteresate in favoarea lor, intelegem ci operatorii economici comercializeaza bunurile n
vederea obtinerii unui profit, acesta fiind insasi scopul pentru care s-au constituit, precum si
scopul previzute de lege. Astfel, se impune incurajarea operatorilor economici sa dea curs



cererilor de donatie, prin acordarea unor facilitati fiscale de natura cheltuielilor deductibile, in
functie de bunurile donate.

Pentru a nu incuraja o comercializare ulterioard a acestor produse si o denaturare a
finalitatii prezentei legi, comercializarea de cétre institutiile sociale donatare este interzisa in
mod expres.

De asemenea, este prevazuta protectia persoanelor care consuma/utilizeaza produsele
donate, acestea bucurdndu-se de protectia legislatiei consumatorilor. Astfel, operatorii
economici raspund pentru valabilitatea produselor donate, acestia fiind tinuti si doneze doar
alimente proprii consumului. Th ceea ce priveste oferirea spre consum/utilizare a produselor in
afara termenului de valabilitate sau improprii consumului/utilizérii de citre institutiile sociale sau
de catre persoanele angajate in cadrul acestora, vor raspunde institutiile sociale, respectiv
persoanele angajate in cadrul acestora,

in ceea ce priveste posibilitatea ca aceast3 lege si fie ,folosit” ca un instrument de
deducere a cheltuielilor, prin donatii oferite de citre operatorii economici, aceasti directie este
contracarata, astfel ca se prevede cd institutiile donatare nu pot solicita o cantitate de produse
mai mare decat necesarul raportat la numarul de persoane aflate in grija lor si, in acelasi timp, o
limitare a plafonului deductibil. Aceasta este si 0 mdsurd prin care se previne risipa produselor
donate.

Concluzionam c¢a se impune existenta acestui cadrul legal, care sa incurajeze donarea de
produse alimentare, imbracaminte, produse de igiend si produse de curitenie persoanelor
dezavantajate si, in acelasi timp, sa asigure un control al autorititilor asupra efectelor pe care le
au aceste donatii, astfel incat persoanele consumatoare/utilizatoare ale produselor si se bucure
de mecanisme de apdrare juridice privind sénatatea.
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